Stowarzyszenie Certyfikatoréw
i Audytoréw Energetycznych

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Departament Budownictwa

ul. Wspolna 2/4

00-926 Warszawa

Dotyczy: Uwag do:

Projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowego zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci audytu
remontowego, wzorow kart audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsigwziecia
termomodernizacyjnego

znak: DB-3bg-020-5(1)/14, NK: 267031/14

Szanowni Panstwo,

Przesylamy nasze uwagi do w/w dokumentu

Przestana propozycja zmian do w/w rozporzadzenia miata w domysle mie¢ charakter
kosmetyczny 1 w zasadzie nie powinna budzi¢ wigkszych sprzeciwow.

Jednakze wystepuja co najmniej dwie grupy problemow jakie wynikaja z tych ,,kosmetycznych”
zmiany przepisow.

1) Metodologia sporzadzania audytu energetycznego opiera si¢ na metodologii przedstawionej
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie
metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego
lub czesci budynku stanowigcej  samodzielng catosc¢ techniczno-uzytkowq oraz sposobu
sporzqdzania i wzorow swiadectw ich charakterystyki energetycznej.

Opublikowanie nowej metodologii w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju
z dnia 3 czerwca 2014 r. ,,w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej
budynku ...” w znaczacy sposob wptywa na poprawne opracowanie audytu energetycznego.

Szczegdtowo przedstawilismy to w naszym pismie z dnia 24.10.2014 dotyczacym uwag
do metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku,
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sposobu sporzadzania oraz wzordéw §wiadectw charakterystyki energetycznej (nr 474 w
wykazie prac legislacyjnych MIiR);

Z punktu widzenia audytora energetycznego szczegdlne znaczenie maja wytyczne dotyczace
liczenia wentylacji i c.w.u.

W przypadku wentylacji, zaproponowana w rozporzadzeniu do ,$wiadectw energetycznych”
metodologia opiera si¢ na wskaznikach powierzchniowych. Metodologia w znaczacy sposob
rozni si¢ stosowanej dotychczas normy PN-83 B-03430/Az3:2000 ,,Wentylacja w budynkach
mieszkalnych zamieszkania zbiorowego 1 uzytecznosci publicznej”. A wyniki mogg si¢ roznié
niemal dwukrotnie co jest nieopuszczane na poziomie prawidlowo wykonywanego bilansu
ciepla.

Obliczenia wykonane dla typowego przedszkola o powierzchni ogrzewanej 690,83 m’
i kubaturze wentylowanej 1916,85 m’, w ktorym przebywa 100 przedszkolakéw i 20 osob
obstugi daje nastepujace wyniki

a) wg metodologii z 3.06.2014 i (projektu nowej metodologii ,,§wiadectw energetycznych™)
uzyskujemy nastepujacy strumien powietrza wentylacyjnego V.

Vye =0,56 x 107 m3/(m2 s)x 690,83 m’= 0,386865 m’/s = 1 392,71 m*/h

b) Wg metodologii ,,swiadectw energetycznych” z 06.11.2008 i PN-83 B-03430/Az3:2000
uzyskujemy nastepujacy strumien powietrza wentylacyjnego V.
Vie=2579 m’/h

¢) Minimalne wymagania wynikajace z liczby osob (PN-83 B-03430/Az3:2000) wynoszg
100 dzieci x 15 m’/h o + 20 pracownikow x 20 m’/h = 1 900 m*/h

Btad niedoszacowania spowodowany zastosowaniem ,niedopracowanych” przepisOw wynosi
w tym przypadku 85% !!!. Co wiecej strumien powietrza wentylacyjnego jest zbyt niski
i niedopuszczalny w stosunku do wymagan okreslonych w PN.

Jednak to nie koniec problemow.
Zle policzona wentylacja wptywa na bilans budynku. Dla w/w przedszkola z lat 60-tych, gdzie

tylko wymieniono okna i zamontowano zawory termostatyczne, ale nie ocieplono $cian i dachu
uzyskujemy nastepujace wyniki.
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Wielkosc¢ Obliczenia wg Obliczenia wg Rzeczywiste zuzycie
metodologii z 2008 metodologii z 2014 roku energii
roku
Zapotrzebowanie na ciepto dla 726 GJ 588,68 760 GJ
potrzeb ogrzewania i wentylacji
z uwzglednieniem sprawnosci
i przerw
Réznica w stosunku -4,5% -22,5% -
do rzeczywistego zuzycia

Uzyskujemy w tym przypadku o 18% nizsze wyniki pomi¢dzy metodologiami.

Na tym nie koncza si¢ problemy, gdyz po wykonaniu termomodernizacji w/w budynku
(ociepleniu $cian i stropodachu) mamy nastepujace wyniki.

Wielkos¢ Obliczenia wg metodologii Obliczenia wg metodologii
z 2008 roku z 2014 roku
Zapotrzebowanie na ciepto dla potrzeb 370,51 GJ 254,10

ogrzewania i wentylacji
z uwzglednieniem sprawnosci i przerw

(roznica -31,4%)

Bilanse ciepla dla budynku, gdzie wykonano termomodernizacje roznia si¢ o 31,4%.
Swiadczy to o elementarnie ztym podejsciu do szacowania wentylacji jakie obecnie obowigzuja
1jakie jest proponowane w projekcie rozporzadzenia.

Niedoszacowanie wentylacji bedzie si¢ przektadato na problemy w optymalizacji prac
termomodernizacyjnych zwigzanych z wymiana stolarki okiennej. Mniejszy strumien powietrza
wentylacyjnego bedzie pogarszal ekonomie wymiany stolarki okiennej (zwigkszal SPBT),
co w efekcie najprawdopodobniej doprowadzi do obnizenia wysoko$ci premii
termomodernizacyjnej.

W rozporzadzeniu z 17 marca 2009 roku dotyczacego ,,metodologii sporzadzania audytu”,
co prawda znajdujemy wzor (9), ktéry posiada definicje

Viom - Strumien powietrza wentylacyjnego odniesiony do warunkow projektowych dla wentylacji
naturalnej, w przypadku braku danych, nalezy przyjg¢ minimalny strumien powietrza
wentylacyjnego obliczony wg zasad podanych w Polskiej Normie dotyczqcej wentylacji w
budynkach mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej, m’/h,

co powoduje, ze na sam moment optymalizacji np. wymiany stolarki okiennej moglibysmy
skorzysta¢ z prawidlowe] ,,wentylacji”’, lecz w procesie wyboru optymalnego wariantu
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego (wzér 20), znajdujemy ciekawy opis:
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Qlco - zapotrzebowanie budynku na ciepto po termomodernizacji — jednostka [GJ/rok],
okreslone zgodnie z metoda okreslong Polskag Norma dotyczaca obliczania zapotrzebowania na
ciepto do ogrzewania, tak jak we wzorze (18) z uwzglednieniem wspotczynnikow korekcyjnych
wg tabeli 2 lub zgodnie 7 przepisami rozporzgdzenia dotyczgcego sporzgdzania swiadectw lub
indywidualnie na podstawie dokumentacji technicznej lub pomiarow,

Oznacza to ze mozemy uzyska¢ dla wariantu po modernizacji dwa rézne wyniki.

Podobne problemy spotkaja nasz przy obliczeniach c.w.u w budynku (réwniez przedstawilismy
to w naszym pisSmie z dnia 24.10.2014 dotyczacym uwag do metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub cze¢sci budynku)

Zastosowanie metody wskaznikowej powoduje, iz uzyskamy taki sam wynik dla dwoch
budynkow z r6zng liczbg mieszkancow a o tej samej powierzchni. Bedzie to wptywato na btedng
optymalizacj¢ modernizacji instalacji c.w.u. np. doboru powierzchni kolektoréw stonecznych.

Propozycja zastosowania wskaznikéw powierzchniowych przy obliczaniu wentylacji i c.w.u.
moglaby by¢ interesujaca teza w ramach pracy inzynierskiej czy magisterskiej, ale jest
kompromitujaca pomytka w obowigzujacych i proponowanych na przysztos¢ przepisach. Trudno
jest zrozumie¢ idee jaka przy$wiecata autorom tej metody. Co wigce] zaproponowana
metodologia bedzie najcze$ciej odpowiadata za obnizenie warto$ci potencjalnej premii
termomodernizacyjnej

2) W propozycji nowej metodologii zaproponowano okreslenie minimalnych wymagan dla
termomodernizowanych przegrod na poziomie wymagan z Warunkéw Technicznych

Przegroda Wspotczynnik przenikania ciepta Upax [W/(mzlq
WT2008 Audyt WT 2014 WT2017" WT2021"
Energetyczny
Sciany zewngtrzne 0,30 0,25 0,25 0,23 0,20
dla  stropodachéw 0,25 0,222 0,20 0,18 0,15
i stropbw  pod
nieogrzewanym
poddaszem Iub nad
przejazdem
dla stropow nad 0,45 0,50 0,25 0,25 0,25
nieogrzewanymi
piwnicami
i zamknietymi
przestrzeniami
podpodiogowymi

") Zapis WT2017 i WT2021 oznacza wymagania jakie maja obowiazywaé od 2017 i 2021 roku (a dla
budynkéw zajmowanych przez wladze publiczne oraz bedace ich wlasnoscia od 2019 roku). Na czerwono
zaznaczono wymagania z WT ktore sg ostrzejsze od minimalnych wymagan przy sporzadzeniu audytu
energetycznego
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Oznacza to zmian¢ wymagan co kilka lat, co istotnie wplynie na okres wazno$ci audytu
energetycznego.

Wymagania dotyczace maksymalnych wartosci wspotczynnikéw przenikania ciepta w audycie
energetycznym niemal zawsze byly ,ostrzejsze” niz wymagania dla budynkéw
nowobudowanych. Mialo to za zadanie uchroni¢ takie budynki od koniecznosci wykonywania
w nich kolejnych termomodernizacji.

Proponujemy zeby poziom minimalnych wymagan zapisanych w audycie energetycznym byl na

poziomie WT2021.

Zatem kazde odwotanie zawarte w rozporzadzeniu typu:

,»przy czym maksymalna warto§¢ wspotczynnika przenikania ciepla po termomodernizacji jest
przyjmowana zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1, ustawy z dnia 7
lipca 1994 roku — Prawo budowlane”

Proponujemy zamieni¢ na:

,przy czym maksymalna warto$¢ wspdlczynnika przenikania ciepta po termomodernizacji jest
przyjmowana zgodnie z wytycznymi jakie maja obowigzywaé¢ od 2021 r, a okreSlonymi
warunkach technicznych, jakimi powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich
usytuowanie”

W przypadku $cian zewne¢trznych w najbardziej niekorzystnym wariancie bedzie nalezato
zwiekszy¢ grubos¢ ocieplenia $cian o 4-5 cm.
Przyktadowo:
a) Sciana zewnetrzna wykonana z cegly pelne o grubosci 38 cm (praktycznie najbardzie;
energochtonna konstrukcja)
-wg WT 2014 — min. grubos$¢ ocieplenia 14 cm
-wg WT 2021 — min. grubos$¢ ocieplenia 18 cm

b) Sciana zewnetrzna wykonana z Pustak MAX 42cm
-wg WT 2014 — min. grubo$¢ ocieplenia 12 cm
-wg WT 2021 — min. grubos$¢ ocieplenia 17 cm

Bardziej uzasadnione jest od razu dolozenie 4-5 cm dodatkowego ocieplenia podczas
termomodernizacji niz przy nastgpnej termomodernizacji doktadanie kolejnych 5 cm ocieplenia
na istniejgce ocieplenie.

Warto zauwazy¢, iz wymagania maksymalnych warto$¢ wspolczynnika przenikania ciepta U
dla 2021 roku sg warto$ciami opisanymi w Panstwa projekcie wymagan dla budynku o niemal
Zerowym zuzyciu energii.
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A przypominamy, ze zgodnie z Art. 9 pkt 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

ktory mowi:

., 2. Panstwa czltonkowskie — idgc za przyktadem sektora publicznego — opracowujq polityki
i podejmujq dziatania, takie jak opracowywanie zalozen stuzgcych pobudzaniu
do przeksztalcania budynkow poddawanych renowacji w budynki o niemal zerowym zuZyciu
energii, i informujq o tym Komisje”

Zatem Proponowane wytyczne sa w konflikcie z w/w dyrektywa

Dodatkowo proponowany projekt zmian w rozporzadzeniu dot. ,,w sprawie szczegotowego
zakresu i form audytu energetycznego’” nie uwzglednia koniecznosci zmiany §12 pkt. 5

., 0kreslenia wskaznika rocznego obliczeniowego zapotrzebowania na energie koncowq (cieplo),
oraz wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng przypadajgcq
na jednostke powierzchni dla czesci budynku zawierajgcej lokale mieszkalne zgodnie z zasadami
opisanymi w zalgczniku nr 5 do rozporzqdzenia dotyczqcego sporzqdzania swiadectw.”

W nowej metodologii nie ma tego zalacznika!!!.

Ponadto konieczna jest zmiana Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 20009 r.
“w sprawie szczegolowego sposobu weryfikacji audytu energetycznego i czesci audytu
remontowego oraz szczegolowych warunkow, jakie powinny spetnia¢ podmioty, ktorym Bank
Gospodarstwa Krajowego moze zleca¢ wykonanie weryfikacji audytow”, gdyz on tez odnosi sie
do ,, starej metodologii”.

Podsumowanie.

W uzasadnieniu do przestanej propozycji pisza Panstwo:

,, Oczekiwanym efektem jest zapewnienie spéjnosci i zgodnosci rozporzgdzenia 7 innymi aktami
prawymi obowigzujgcymi w zakresie proponowanych zmian.... Regulacja nie ma wpltywu na
ograniczenie uznaniowosci i uproszczenie stosowanych procedur”

Niestety ale jest dokladnie odwrotnie. Wprowadzenie proponowanych zmian doprowadzi
do chaosu i wypatrzenia idei auditingu energetycznego, jako narzedzia doradzajacego
klientowi w zakresie optymalnych prac.

Co proponujemy?

1) Proponujemy podobnie jak w przypadku projektu metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku, sposobu sporzgdzania oraz
wzorow swiadectw charakterystyki energetycznej (nr 474 w wykazie prac legislacyjnych
MIiR), powrdét do opracowywania S$wiadectw energetycznych i audytow
energetycznych w oparciu o metodologie 6 listopada 2008 r. w dotyczqcq obliczania
charakterystyki energetycznej budynku
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2) Opracowanie w pierwszym potroczu 2015 nowej metodologii ,.$wiadectw
charakterystyki energetycznej” bez tak kardynalnych btedow,

3) Przygotowanie nowej metodologii ,,metodologii sporzadzania audytu”,

W przypadku nowej metodologii do ,Swiadectw energetycznych” 1 nowej metodologii
do ,,audytow energetycznych” polecamy zrobienie kroku wstecz i powrdt do przepiséw, ktore
funkcjonowaty catkiem niezle przez ostatnie 5 lat, niz brnigcie w $lepa uliczke
niedopracowanych nowych projektow rozporzadzen.

JesteSmy mocno zaskoczeni, iz eksperci ktorzy przygotowywali te zmiany, nie przewidzieli ich
konsekwencji, a przeciez winny to by¢ osoby o bardzo duzej wiedzy i praktyce.

Jako Stowarzyszenie Certyfikatorow 1 Audytorow Energetycznych oferujemy daleko
idaca pomoc w tworzeniu i poprawianiu przepisoOw, a nawet oferujemy przygotowanie projektow
przepisoOw z w/w zakresu.

Z wyrazami szacunku

gr inz. Maciej Sur wka
s AT, ?
\./ Prezes Zayzqdu
A
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